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Wstep

Koniecznos¢ efektywniejszego wykorzystania dostepnych srodkéw publicznych wymaga wzmocnienia
koncentracji interwencji publicznej na okreslonych dziedzinach i specjalizacjach oraz koordynacji
pomiedzy réznymi obszarami polityki publicznej. Pozwala to wspieraé przedsiewziecia przynoszace
najwieksze korzysci dla gospodarki.

Z tego wzgledu niektére kraje UE zdecydowaty sie wykorzysta¢ wiodace klastry, jako jeden z kanatéw
przeptywu wsparcia publicznego. W krajach tych wdrozono procedury wyboru kluczowych klastréow
powigzane z instrumentami wsparcia (np. Spitzencluster w Niemczech, Pbéles de Compétitivité we
Francji, Vinnvaxt w Szwecji oraz akredytacja klastréw na Wegrzech).

W Polsce podobne podejscie zostato wdrozone w wojewddztwie pomorskim w 2009 roku, gdzie
wybrano wiodgace klastry regionalne.

Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci (PARP), we wspdtpracy z ekspertami zewnetrznymi,
podjeta inicjatywe majgcg na celu przygotowanie spéjnego i kompletnego systemu wytaniania
Krajowych Klastrow Kluczowych (KKK) w Polsce. Niniejszy dokument jest wynikiem realizacji Etapu Il
projektu, polegajgcego na opracowaniu szczegétowej koncepcji obszaréw oceny, kryteridw i
wskaznikdw spetnienia kryteriow oraz na przygotowaniu procedury i sposobu organizacji wyboru
KKK. W tym ostatnim obszarze, PARP sciSle wspotpracowata z Ministerstwem Gospodarki, jako
docelowym organizatorem Konkursu na wybér KKK.

Do przygotowania zatozen systemu wyboru KKK wykorzystano wyniki przeprowadzonej wczesniej
analizy dostepnych polskich i zagranicznych Zrédet wtdérnych, jak réwniez danych o charakterze
iloSciowym i jakosciowym pozyskanych w ramach badania realizowanego przez PARP w ramach
benchmarkingu klastréw edycja 2012. Pozwolito to na okreslenie profilu KKK, tj. pozgdanych cech
jakie musi spetni¢ klaster, aby otrzymac status KKK. Analiza ta, bedaca wynikiem realizacji Etapu I,
przedstawiona w raporcie ,,Charakterystyka Krajowego Klastra Kluczowego w oparciu o analize zrédet
wtdrnych”, postuzyta rdwniez do opracowania kryteriow i wskaznikdw oceny oraz do ustalenia
poziomu wartosci wskaznikow spetnienia kryteridow.

Raport obejmuje nastepujace tresci:

1. Koncepcja systemu wyboru KKK, w tym:

— kryteria wyboru KKK pogrupowane w ramach obszaréw/podobszaréw oceny,

— wskazniki przyporzadkowane poszczegdlnym kryteriom, w tym algorytmy,
obliczania/pomiaru wartos$ci wskaznika,

—  zrédta weryfikacji danych do wskaznikow

— sposo6b punktacji poszczegdlnych wskaznikow

— prog dla kazdego wskaznika, tj. minimalna liczba punktow, ktdra jest wymagana do
uzyskania statusu KKK.

Szczegbtowy opis kryteridw i wskaznikdw wyboru KKK zawiera tabela znajdujaca sie w zataczniku 1,
ktora bedzie stanowita podstawe oceny klastréw wnioskujgcych o status KKK.
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Zaproponowane kryteria i wskazniki zaktadajg trzy etapy oceny: (1) ocena formalna o charakterze
0/1, (2) ocena merytoryczna etap | oraz (3) ocena merytoryczna etap Il - Panel Ekspertéw w formie
wywiadu z przedstawicielami klastra, obejmujacy ocene prezentacji klastra i obrone ztozen strategii.

Dla klastrow, ktére posiadaty wczesniej status KKK przewidziano ocene dodatkowag w oparciu o
wskazniki odnoszgce sie do stopnia realizacji zatozonych wczesniej celdw strategii rozwoju klastra.

2. Sposob organizacji i procedura nadawania statusu KKK

Procedura nadawania statusu KKK (patrz: Regulamin Konkursu o status Krajowego Klastra
Kluczowego — zatgcznik nr 2 do Raportu) przedstawia sposob realizacji catosci procesu, w tym
wymagania i terminy oraz kolejne czynnosci, z uwzglednieniem zaangazowania poszczegdlnych
instytucji i ich roli w procesie.

W tej czesci Raportu przedstawiono m.in.:

— zakres odpowiedzialnosci instytucji zaangazowanych w system wyboru KKK,

— wymagania dotyczgce uczestnikdw Konkursu,

— organizacje procesu oceny klastrow,

— profile kompetencyjne ekspertéw oceniajgcych.
Raport obejmuje tez wymiar operacyjny sytemu i prezentuje najistotniejsze elementy dokumentacji
aplikacyjnej:

— projekt formularza wniosku aplikacyjnego o nadanie statusu KKK,

— projekt instrukcji wypetnienia wniosku aplikacyjnego o nadanie statusu KKK,

— liste dokumentoéw, ktoére sktada wraz z wnioskiem Wnioskodawca ubiegajacy sie o status

KKK.

Zaktada sie, iz opracowany system wyboru KKK wymagat bedzie monitorowania i oceny efektow jego
wdrozenia - kwestie te zaprezentowano w ostatnich rozdziatach Raportu.
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1. Kryteria wyboru KKK
1.1. Kryteria i Opis procesu oceny

Zatozeniem procesu oceny klastréw i nadania statusu KKK jest wytonienie sposréd dziatajgcych
obecnie klastréw w Polsce takich podmiotéw, ktére majg istotny potencjat dla rozwoju polskiej
gospodarki i sg konkurencyjne w aspekcie miedzynarodowym. Zaproponowane ponizej kryteria,
oparte na doswiadczeniach wynikajgcych z polskich i miedzynarodowych systemdw oceny klastrow,
zostaty przygotowane na podstawie wnikliwych badan desk research oraz wynikéw badan
benchmarkingowych, przeprowadzonych w roku 2012 przez Polska Agencje Rozwoju
Przedsiebiorczosci (szerzej w ,,Opracowanie systemu wyboru Krajowych Klastrow Kluczowych. Czesc I:
Charakterystyka krajowego klastra kluczowego w oparciu o analize Zzrédet wtérnych”). System oceny
uwzglednia réwniez wiedze i doswiadczenie ekspertéw opracowujgcych niniejszy dokument.

Zaprezentowane ponizej kryteria oceny dotyczg potencjatu klastra, jakosci prowadzonych dziatan
oraz perspektyw rozwoju. Przedmiotem oceny bedzie dokumentacja aplikacyjna, sktadajgca sie z
formularza wniosku oraz zatacznikédw, ktére bedg stanowity Zréddto informacji dla ekspertow
dokonujacych oceny.

Kryteria wyboru KKK zostaty przyporzgdkowane do poszczegdlnych etapéw oceny, tj. podzielone na:
e Kryteria formalne
o Kryteria merytoryczne | etapu
e Kryteria merytoryczne do Panelu Ekspertow (Il etap oceny merytorycznej)
e Kryteria merytoryczne dodatkowe (tylko dla klastréw, ktére miaty wczesniej status KKK)

Wsrdad wskaznikdéw spetnienia kryteriow zaproponowano takze wskazniki alternatywne, ktére moga
zostac usuniete albo zaakceptowane w wyniku konsultacji, ktdrym poddany zostanie system.

Kryteria formalne

Do wszystkich kryteriéw formalnych przypisane sa wskazniki (patrz pkt. 1.2 Lista kryteriow wyboru
KKK), oceniane na zasadzie zero-jedynkowej (T/N).

W ramach oceny formalnej weryfikowane bedg podstawowe kwestie odnoszace sie do klastra, tj:

e historia,

e posiadanie strategii i planu dziatania,
e masa krytyczna,

e koncentracja geograficzna.

Wartosci wszystkich wskaznikéw zostaty ustalone na podstawie wynikéw pogtebionego badania,
przedstawionego we wspomnianym wyzej Raporcie z Etapu | projektu.

Jednym z wymogow formalnych jest udokumentowanie co najmniej 3-letniej historii dziatalnosci
klastra. Chodzi o zweryfikowanie czy podmioty nalezgce do klastra prowadzity w tym czasie wspdlne
dziatania lub projekty. Klaster musi mie¢ charakter sformalizowany, co oznacza, ze wymagane jest
posiadanie umowy klastra, wskazujacej koordynatora upowaznionego do jego reprezentowania oraz



INNOWACYJNA UNIA EUROPEJSKA [ * .
GOSPODARKA PARP @ UL

NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI

wskazujgcy jego podstawowe zadania oraz wzajemne zobowigzania cztonkéw klastra. Koniecznym
wymogiem jest rowniez posiadanie aktualnej strategii rozwoju wraz z planem dziatania przyjetych
zgodnie z zasadami reprezentacji obowigzujacymi w klasterze, waznymi przez 3 kolejne lata liczac od
dnia ztozenia wniosku (w przypadku strategii okres obowigzywania moze by¢ dituzszy niz 3 lata,
natomiast plan dziatania musi by¢ przygotowany na najblizsze trzy lata) oraz wykazanie odpowiedniej
masy krytycznej i koncentracji geograficznej podmiotéw nalezgcych do klastra.

Aby klaster przeszedt pomysinie ocene formalng konieczne jest spetnienie wszystkich kryteriéw tego
etapu (tj. uzyskanie oceny ,spetnia” w odniesieniu do wszystkich wskaznikéw). Uzyskanie oceny ,nie
spetnia” w odniesieniu do chocby jednego wskaznika skutkuje odrzuceniem wniosku w wyniku oceny
formalne;j.

Na etapie oceny formalnej przewiduje sie mozliwos¢ poprawiania lub uzupetniania wniosku.
Szczegdty reguluje Regulamin Konkursu.

Kryteria merytoryczne | etapu

Pierwsza ocena merytoryczna wniosku jest dokonywana przez ekspertdw zewnetrznych — jeden
whniosek jest oceniany przez 5 ekspertéow, w tym 2 ekspertédw ds. zarzadzania, 2 ekspertéw ds.
wspotpracy pomiedzy sferg B+R a przedsiebiorstwami i 1 eksperta branzowego. Ocena jest
dokonywana w oparciu o kryteria oceny merytorycznej dla | etapu (patrz pkt 1.2 Kryteria oceny
merytorycznej 1 etapu). Kryteria merytoryczne majg rdGwnowazne znaczenie i nie majg nadanych
wag.

Kryteria merytoryczne zostaty pogrupowane w ramach 6 obszaréw oceny:

zarzadzanie klastrem,

potencjat gospodarczy klastra oraz innowacyjnosc¢ i konkurencyjnos¢ miedzynarodowa,
wspotpraca i intensywnos¢ kooperacji,

internacjonalizacja klastra,

znaczenie dla gospodarki kraju i regionu,

strategia i plany rozwoju.

ok wnNRE

Spetnienie kryteriéw merytorycznych jest oceniane przy pomocy wskaznikow (facznie 33 wskazniki),
ktorych wartosci sg punktowane wedtug okreslonej skali. W ramach kazdego z kryteriéw badane s3
wskazniki, dla ktérych okreslono maksymalng liczbe punktéw do zdobycia, a w przypadku niektdrych
wskaznikdw (21 wskaznikow) rowniez prég minimalny wymagany do uzyskania statusu KKK. W

odniesieniu do tych ostatnich, nieuzyskanie wymaganej liczby punktdw oznacza, ze klaster nie moze

otrzymad statusu KKK. Okreslenie minimalnych progéw dla wskaznikéw ma istotne znaczenie dla

jakosci KKK. Przyjete wskazniki i minimalne progi spetnienia nie tylko wskazuja, ze okreslone zjawisko
powinno wystepowaé w dziatalnosci klastra, ale takze pokazujg jaka jest jakos¢ i intensywnosé
analizowanych zjawisk.

Punktacja jest obliczana na poziomie kazdego wskaznika i stanowi $rednig arytmetyczng ocen
dokonanych przez ekspertdw zewnetrznych. Klaster musi uzyskac tgcznie wymagang minimalng liczbe
punktow na | etapie oceny merytorycznej tj. 51 punktow.
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Kryteria zwigzane ze strategig i planami rozwojowymi klastra oceniane s3 metodg ekspercka w skali
od 0 do 5, gdzie ocena 0 oznacza ,nie spetnia”, ocena 1 oznacza ,spetnia bardzo stabo”, ocena 2
oznacza ,spetnia stabo”, ocena 3 oznacza ,spetnia w stopniu wystarczajagcym”, ocena 4 oznacza
,Spetnia w stopniu dobrym”, a ocena 5 oznacza ,spetnia w stopniu bardzo dobrym”.

Na | etapie oceny merytorycznej wniosek moze uzyska¢ maksymalnie 90 punktéw, przy czym wynik
stanowi sume s$rednich arytmetycznych dla kazdego wskaznika. Do nastepnego etapu oceny (tj. do
Panelu Ekspertéw) przechodzg wnioski, ktdre osiggnety minimalne progi w wybranych 21
wskaznikach i uzyskaty minimum 51 punktéw (warunek taczny).

Kryteria merytoryczne do Panelu Ekspertéw (Il etap oceny merytorycznej)

W trakcie Panelu Ekspertéw, cztonkowie Komisji Oceniajgcej oraz eksperci zewnetrzni oceniaja
klaster pod katem jego potencjatu do realizacji strategii oraz poszerzajg zakres informacji
wynikajgcych z wniosku aplikacyjnego i zatacznikdw ztozonych przez klaster (patrz pkt. 1.2 kryteria
oceny dla Panelu Ekspertéw).

Ze strony Klastra w spotkaniu z Panelem Ekspertéw biorg udziat maksymalnie 4 osoby, w tym
przedstawiciel Koordynatora - Wnioskodawcy.

Panel obejmuje 3 podstawowe elementy:

e Prezentacja klastra — do 15 minut w dowolnej formie. Prezentacja ma na celu przedstawienie
zdolnosci klastra do realizacji strategii rozwoju i planu dziatania, ktére sg przedmiotem oceny
merytorycznej. Prezentacji bedzie mogt dokonaé przedstawiciel Koordynatora lub podmiotu
nalezgcego do klastra. Nie dopuszcza sie dokonania prezentacji przez przedstawicieli firm
doradczych.

e Runda zunifikowanych pytan, jednakowych dla wszystkich klastréw (ok.30 minut):

o prawdopodobienstwo osiggniecia celéw strategicznych klastra: Dlaczego uwaza
Pan/Pani, ze zatozone wskazniki realizacji celow strategicznych klastra majg szanse
zostaé osiggniete?

o prawdopodobienstwo osiagniecia przewagi konkurencyjnej na rynkach
zagranicznych: Jakie sg szanse osiggniecia przewagi konkurencyjnej na rynkach
zagranicznych w zaktadanym horyzoncie czasowym?

o adekwatno$¢ zasobow do realizacji celdw strategii: Czy klaster posiada
wystarczajgce zasoby (ludzkie, finansowe, infrastrukturalne, etc.), aby zrealizowac
przyjetq strategie?

o wptyw realizacji strategii na innowacyjnos¢ klastra: Jaki wptyw bedzie miato

osiggniecie zatozonych celéw strategii na innowacyjnos¢ klastra i jego podmiotéw?
o) bariery i wyzwania: Jakie klaster dostrzega w swoim otoczeniu bariery i wyzwania,
ktore mogg mie¢ wptyw na osiggniecie zaktadanych celdw realizacji strategii?

Za kazde z 5 pytan zunifikowanych kazdy cztonek Komisji Oceniajacej i ekspert zewnetrzny przyznaje
punkty w zakresie od 0 do 5, co daje mozliwos$¢ uzyskania maksymalnie 25 punktéw/ wniosek. Wynik
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oceny rundy pytan zunifikowanych stanowi $rednig arytmetyczng wynikéw indywidualnych ocen
poszczegdlnych cztonkéw Komisji Oceniajacej i ekspertow zewnetrznych.

e Runda pytan otwartych (10 — 15 minut). Cztonkowie Komisji Oceniajgcej i eksperci zewnetrzni
mogg zadawac pytania dotyczace klastra, jego dziatalnosci i strategii. Pytania mogg odnosic¢
sie zaréwno do tresci zawartych we wniosku i zafgcznikach, jak réwniez do informacji i
danych przedstawionych przez przedstawicieli klastra w trakcie prezentacji.
W tej rundzie kazdy cztonek Komisji Oceniajacej i ekspert zewnetrzny moze przyznac¢ po maksymalnie
15 punktéw/ wniosek. Wynik oceny rundy pytan otwartych stanowi $rednig arytmetyczng wynikow
indywidualnych ocen poszczegdlnych cztonkdw Komisji Oceniajgcej i ekspertéw zewnetrznych.

Czas trwania Panelu dla jednego klastra nie moze przekroczy¢ jednej godziny.

Wynik koncowy na Panelu Ekspertéow stanowi sume srednich arytmetycznych ocen dla pytan
zunifikowanych i pytan otwartych. Maksymalna liczba punktéw dla czesci pytan zunifikowanych i
pytan otwartych jakg moze otrzymaé wniosek na Panelu Ekspertdw wynosi 40.

Kryteria merytoryczne dodatkowe

W przypadku klastréw, ktérych status KKK wygast, a klaster wyraza wole posiadania statusu KKK,
eksperci zewnetrzni po dokonaniu oceny kryteriéw merytorycznych | etapu, dodatkowo weryfikujg
osiggniecie poprzednio zaplanowanych wartosci wskaznikdw realizacji strategii/planu dziatania (patrz
pkt. 1.2 kryteria dodatkowe oceny merytorycznej). Sq to wskazniki wskazane przez klaster w
zatgcznikach do poprzedniego wniosku o nadanie statusu KKK, a Zzrédtem ich weryfikacji jest biezgcy
whniosek aplikacyjny. Wskazniki dodatkowe nie dotyczg klastrow, ktdre nie miaty dotagd nadanego
statusu KKK.

W zaleznosci od stopnia realizacji wskaznikdéw z poprzedniego wniosku aplikacyjnego, klaster moze
otrzyma¢ maksymalnie 20 punktéw na ocenie dodatkowej. Wynik oceny dla kryteriow
merytorycznych dodatkowych stanowi s$rednig arytmetyczng wynikéw indywidualnych ocen
poszczegdlnych ekspertéw zewnetrznych. Wymagana minimalna liczba punktéow pozwalajgca na
ponowne uzyskanie statusu KKK, wynosi 11 punktow.

Ocena koncowa

Ocena koricowa jest sumg Srednich arytmetycznych ocen uzyskanych na etapie oceny merytorycznej
etapu | i Panelu Ekspertéw (oceny merytorycznej etapu Il) dokonanych przez poszczegdlnych
cztonkdéw Komisji Oceniajacej oraz ekspertow zewnetrznych. Maksymalna liczba punktéw jaka moze
uzyskac klaster wynosi 130.

Status KKK jest przyznawany klastrom, ktdore uzyskaty co najmniej 91 punktéw w ocenie koricowej,
co stanowi 70% maksymalnej liczby punktow.

Klastry, ktore miaty juz nadany status KKK, muszg ponadto uzyskac¢ co najmniej 11 punktéw na
ocenie merytorycznej dodatkowej, czyli w sumie co najmniej 102 punkty na 150 mozliwych.
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Rysunek 1. Przebieg oceny wnioskéw w konkursie na KKK

eOcena T/N - do dalszego etapu przechodzg
tylko klastry, ktére spetnig wszystkie

kryteria

Ocena
merytoryczna

| etap

Zrédto: Opracowanie wtasne

Panel Ekspertéw

*Ocena punktowa - do dalszego etapu

przechodzg klastry, ktore osiggnety
minimalne progi wybranych wskaznikéw i
uzyskaty co najmniej 51 punktow (62
punkty w przypadku klastréw ponownie
ubiegajgcych sie o status KKK)

*Do punktdw z oceny merytorycznej
| etapu dodajemy punkty z PE,
jezeli suma punktéw >91
przyznawany jest status KKK (dla
klastréw, ktére nie miaty wczesniej

Il etap oceny nadanego statusu KKK)
merytorycznej *W przypadku klastréw, ktére miaty

juz nadany status KKK dodajemy
punkty dodatkowe, jezeli suma
punktéw > 102 przyznawany jest
status KKK
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1.2. Lista kryteriow wyboru KKK
Tabela ponizej prezentuje liste kryteridw wyboru i wskazniki oceniane przy wyborze KKK. Szczegétowy opis obszaréw oceny, kryteridow i wskaznikéw
znajduje sie w tabeli kryteridéw stanowigcej zatgcznik do niniejszego raportu.

Tabela 1. Lista kryteriow wyboru i wskazniki oceny KKK

Kryteria formalne

Lp. Kryterium Wskaznik
1. Whioskodawca Wskaznik 1 — rzetelnos¢ wnioskodawcy
2. Historia Wskaznik 2 - okres obowigzywania umowy/porozumienia klastra

Wskaznik 3 — wskazanie w umowie klastra podmiotu petnigcego funkcje koordynatora

Wskaznik 4 - okres dziatalnosci klastra

Wskaznik 5 — rejestracja klastra/koordynatora w oficjalnych bazach danych

3. Strategia i plan dziatania Wskaznik 6 - posiadanie strategii rozwoju

4, Masa krytyczna Wskaznik 7 - liczba cztonkéw klastra

Wskaznik 8 - struktura klastra - udziat przedsiebiorstw wsrdd cztonkéw

Wskaznik 9 - struktura klastra - liczba przedsiebiorstw srednich i duzych

Wskaznik 10 - struktura klastra - jednostki naukowe

Wskaznik 11 - struktura klastra - jednostki naukowe A lub A+
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Wskaznik 12 - struktura klastra - liczba 10B

Koncentracja

Wskaznik 13 - koncentracja geograficzna

Wskaznik alternatywny - koncentracja branzowa / specjalizacja

Kryteria merytoryczne | etapu

Lp.

Kryterium

Wskaznik

Jakosé zarzadzania

Wskaznik 1 - certyfikacja jakosci zarzgdzania

Wskaznik 2 - struktury zarzadzania klastrem

Wskaznik 3 - kadra zarzadzajaca

Koordynator klastra

Wskaznik 4 - ustugi udostepniane dla cztonkéw klastra

Wskaznik 5- zasoby ludzkie koordynatora klastra

Wskaznik 6 - zasoby materialne koordynatora

Wskaznik 7 - zasoby finansowe i stabilnos$¢ finansowa koordynatora

Zasoby klastra

Wskaznik 8 — zasoby udostepniane przez cztonkéw klastra

Wskaznik 9 - udziat srodkéw niepochodzacych ze zrédet publicznych w finansowaniu dziatalnosci
klastra

Rozpoznawalnos¢ klastra

Wskaznik 10 - Obecnos¢ klastra w mediach w Polsce i zagranicg

Wskaznik 11 - Liczba udzielonych patronatéw merytorycznych nad przedsiewzieciami spotecznymi

Wskaznik alternatywny - Posiadany standard wizualizacji materiatéw promocyjnych, materiaty

11
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promocyjne oraz aktywna strona www

Potencjat gospodarczy klastra

Wskaznik 12 - Liczba zatrudnionych w przedsigbiorstwach klastra

Wskaznik 13 - Wartosc¢ sprzedazy w przedsiebiorstwach kastra

Wskaznik 14 - tancuch wartosci

Wskaznik alternatywny - Dynamika przychoddw ze sprzedazy w przedsiebiorstwach klastra

Wskaznik alternatywny - Dynamika wzrostu zatrudnienia w przedsiebiorstwach klastra

Potencjat eksportowy klastra

Wskaznik 15 - Liczba przedsiebiorstw klastra prowadzacych dziatalnos¢ eksportowa

Wskaznik 16 - Udziat eksportu w przychodach klastra (tj. przedsiebiorstw klastra)

Alternatywny - Dynamika wzrostu przychoddw z eksportu w przedsiebiorstwach klastra

Potencjat innowacyjny klastra

Wskaznik 17 - Liczba przedsiebiorstw prowadzacych dziatalnos¢ B+R

Wskaznik 18 - Udziat w klastrze przedsiebiorstw z sektoréw wysokiej technologii

Innowacyjnosc i transfer wiedzy

Wskaznik 19 - Liczba transferéw wiedzy i projektéw B+R

Wskaznik 20 - Liczba patentéw i innych praw ochrony wtasnosci intelektualnej posiadanych przez
przedsiebiorstwa skupione klastrze

Wskaznik 21 - Liczba przedsiebiorstw typu start-up, spin-off, spin-out w klastrze

Poziom kooperacji w klastrze

Wskaznik 22 - liczba podmiotéw klastrowych uczestniczagcych we wspdlnych projektach

Wskaznik 23 - liczba projektow zrealizowanych w klastrze

Wskaznik 24 - Liczba projektow klastra wspotfinansowanych ze srodkéw publicznych

12




INNOWACYJNA
GOSPODARKA

NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI

* oy *

UNIA EUROPEJSKA ST
P ARP EUROPEJSKI FUNDUSZ * *
ROZWOJU REGIONALNEGO S

Wskaznik 25 - Liczba wspdlnych produktéw i ustug klastra wprowadzonych do oferty

Wskaznik 26 - Liczba cztonkéw klastra, ktdrzy wzieli udziat w misjach, targach i innych wydarzeniach
promocyjnych

10.

Poziom internacjonalizacji klastra

Wskaznik 27 - Liczba projektéw miedzynarodowych realizowanych w klastrze

Wskaznik 28 - Wspotpraca miedzynarodowa

Wskaznik alternatywny - Udziat w miedzynarodowych misjach gospodarczych

11.

Znaczenie klastra dla gospodarki regionu i kraju

Wskaznik 29 - Specjalizacja klastra wpisuje sie w inteligentne specjalizacje krajowe

Wskaznik 30 - Kooperacja klastra w ramach Regionalnego Systemu Innowacji

Wskaznik alternatywny - Klaster jest powigzany z Regionalng Strategig Innowacji

Wskaznik alternatywny — Znaczenie specjalizacji klastra dla PKB regionu

12.

Dokumenty strategiczne i operacyjne klastra

Wskaznik 31 - Jakos$¢ diagnozy sytuacji

Wskaznik 32 - Cele strategiczne

Wskaznik 33 - Mozliwos¢ wdrozenia strategii

Panel E

kspertow Il etap oceny merytorycznej

Lp.

Kryterium/ Pytania

Wskaznik

Pytania dotyczace realizacji strategii klastra

Wskaznik 1 - prawdopodobienstwo osiggniecia celéw strategicznych klastra

Wskaznik 2 - prawdopodobieristwo osiggniecia przewagi konkurencyjnej na rynkach zagranicznych

Wskaznik 3 - adekwatnos¢ zasobow do realizacji celéw strategii

13
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Wskaznik4 - wptyw realizacji strategii na innowacyjnos¢ klastra

Wskaznik 5 - bariery i wyzwania

Pytania otwarte

Brak wskaznikéw — ocena w przedziale od 0 do 15 punktéw
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1.3. Ponowne nadanie statusu KKK

Status KKK nadawany jest na 36 miesiecy i wygasa samoistnie. Po wygasnieciu statusu KKK klaster
moze ponownie przystgpi¢ do Konkursu sktadajgc wniosek wraz z wymaganymi zatgcznikami.

W takim przypadku klaster jest oceniany wedtug tej samej procedury co klaster, ktdry nie miat dotad
statusu KKK, jednak musi jeszcze uzyska¢ minimalng wymagang liczbe punktéw na ocenie
dodatkowe;j.

Ocena dodatkowa ma na celu sprawdzenie, czy i w jakim stopniu klaster zrealizowat strategie/plan
dziatania, ktére stanowity podstawe nadania mu statusu KKK poprzednim razem.

Ocena dodatkowa koncentruje sie na osiggnieciu przez klaster celow i wskaznikdw ich realizacji
zaprezentowanych w trakcie poprzedniej procedury skutkujgcej uzyskaniem statusu KKK. Ocena na
podstawie kryteriéw dodatkowych dodawana jest do punktdw uzyskanych na ocenie merytorycznej |
etapu.

2. Organizacja i procedura wyboru KKK

2.1. Procedura konkursowa

Nadanie statusu KKK obywa sie w drodze procedury konkursowej. Konkurs o status Krajowego Klastra
Kluczowego (KKK) jest organizowany przez Ministerstwo Gospodarki na podstawie zatwierdzonego
Regulaminu Konkursu. W roku kalendarzowym organizowane sg nie wiecej niz 2 rundy aplikacyjne.
Zgodnie z przyjetg definicjg ,Konkurs o status KKK, to postepowanie prowadzone w oparciu o
okreslone kryteria oraz zgodnie z okreslong procedurg, majgce na celu wytonienie klastrow, ktérym
nadany zostanie status KKK”.

Status KKK bedzie uprawniat klastry do aplikowania o wsparcie publiczne w ramach instrumentu
Programu Operacyjnego Inteligentny Rozwdj 2014-2020, przeznaczonego na wzmocnienie ekspansji
miedzynarodowej KKK. Projekty rozwojowe, zdefiniowane i uzgodnione przez grupy cztonkéw KKK,
beda korzystaty z preferencji w ramach systemu oceny przy aplikowaniu do réznych programow i
dziatan pomocowych oraz do korzystania z dziatan systemowych, realizowanych na rzecz KKK.
Procedura wyboru KKK zostata przedstawiona na rysunku ponize;j.

Rysunek 2. Procedura wytonienia KKK

ogtoszenie rundy konkursu na wytonienie KKK

nabor wnioskéw

ocena formalna wnioskow

ocena merytoryczna wnioskéw — | etap

Panel Ekspertow — Il etap oceny merytorycznej

przedtozenie Ministrowi Gospodarki listy KKK do zatwierdzenia

AR
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przyznanie statusu Kluczowego Klastra Krajowego

Zrédto: opracowanie wtasne
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2.2. Instytucje zaangazowane w organizacje procedury wytonienia KKK

Za organizacje procesu nadania statusu KKK odpowiedzialne jest Ministerstwo Gospodarki (MG) przy
wspotpracy z Polskg Agencjg Rozwoju Przedsiebiorczosci (PARP).

Rysunek 3. Podziat funkcji pomiedzy instytucje a organizujgce proces wyboru KKK

\ 4

_ Polska Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci

1. Zatwierdzanie dokumentacji
konkursowej.

2. Ustalanie harmonogramu i ogtaszanie
poszczegdlnych rund konkursowych

Funkcje wykonawcze i organizacyjne

(nie wigcej niz 2 rundy w roku). 1. Zapewnienie dziatania Sekretariatu
3. Powotywanie sktadu Komisji Konkursu.
Oceniaja}cej, ] 2. Przyjmowanie wnioskéw,
4. Wybranie ekspertow zew.netrznych, 3. Obstuga prac Komisji Oceniajacej i ekspertéw
5. Desy.gﬁowanle Przewodniczacego zewnetrznych oraz organizacja procesu
Koml§Jl- o oceny wnioskéw.
6. Zatwierdzanie listy KKK. 4. Prowadzenie korespondencji z
7. Wydanie dokumentu Whnioskodawcami
potwierdzajacego status KKK. 5. Dokonywanie oceny wnioskéw pod

wzgledem formalnym,
6. Dokumentowanie prac Komisji Oceniajacej.

Zrédto: opracowanie wtasne

2.3. Kwalifikacje ekspertow oceniajacych

Kluczowym czynnikiem sukcesu przy ocenie klastrow ubiegajgcych sie o status KKK sg kompetencje
0so6b oceniajgcych, tj. cztonkéw Komisji Oceniajacej oraz ekspertdow zewnetrznych. W sktad Komisji
Oceniajagcej bedzie wchodzito 6 ekspertéow reprezentujgcych instytucje publiczne. Komisja
Oceniajagca bedzie wspierana przez ekspertow zewnetrznych wybieranych w drodze odrebnego
postepowania, ktdrzy bedg ocenia¢ wnioski na | etapie oceny merytorycznej oraz bedg uczestniczyé
w posiedzeniach Panelu Ekspertéw, gdzie réwniez bedg oceniaé wnioski pod wzgledem
merytorycznym.

Cztonkowie Komisji Oceniajgcej oraz eksperci zewnetrzni oceniajgcy powinni posiadac
interdyscyplinarng wiedze oraz wykazywac sie umiejetnosciami analitycznymi i umiejetnoscia
dokonywania obiektywnej oceny, ktdrej istotnym elementem jest doswiadczenie.

Na kompetencje ekspertéw skfadaé sie zatem powinna wiedza teoretyczna, jak i umiejetnosci
praktyczne wynikajgce z tego doswiadczenia. Z uwagi na znaczenie problematyki wytaniania KKK i jej
strategiczny charakter, wazne sg rowniez cechy interpersonalne ekspertow.
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Eksperci reprezentujacy sektor publiczny bedg pochodzili z nastepujacych instytucji:

Ministerstwo Gospodarki,

Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju,
Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego,
Narodowe Centrum Badan i Rozwoju.

vk wnN e

Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci,

Dla ekspertéw reprezentujgcych sektor publiczny, ktérzy beda delegowani przez instytucje
macierzyste, okreslono jeden ogdlny profil.

Tabela 2. Wykaz kompetencji ekspertéw reprezentujgcych sektor publiczny

Wymagania

Wyzsze

Wyksztatceni
yksztatcenie wymog formalny - weryfikacja na poziomie delegujgcej instytucji

Wymagania niezbedne - weryfikacja na poziomie delegujgcej instytucji:
Wiedza z zakresu polityki gospodarczej kraju, w tym w szczegdlnosci zagadnien zwigzanych
z polityka przedsiebiorczosci i innowacyjnosci lub badan i rozwoju lub rozwoju
Wiedza i regionalnego
doswiadczenie | Znajomosc¢ otoczenia systemowego i instytucjonalnego dziatalnosci gospodarczej i
innowacyjnej w Polsce i w UE
Wymagania pozadane:
Wiedza na temat klastrow oraz polityki wspierania klastréw w Polsce i UE

Zrédto: opracowanie wtasne

Eksperci zewnetrzni zostang powotani w celu oceny takich obszaréw dziatalnosci klastra, jak:

zarzadzanie, procesy zarzadcze, opracowanie i realizacja strategii,

wspotpraca pomiedzy sferg B+R a przedsiebiorstwami, transfer i
komercjalizacja wiedzy oraz tworzenie i wdrazanie innowacji,

specjalizacja branzowa, a w szczegdlnosci ocena pozycji konkurencyjnej firm
klastra na tle potencjatu branzy oraz ocena posiadanej technologii w

144

kontekscie rozwoju technologii w Polsce i na swiecie.

Do oceny kazdego wniosku na | etapie oceny merytorycznej zostanie powotanych 5 ekspertow
zewnetrznych, w tym 2 z kompetencjami z zakresu zarzadzania, 2 do oceny innowacyjnosci klastra
oraz 1 ekspert do oceny specjalizacji branzowej klastra. Ci sami eksperci wezmg udziat w ocenie
klastra na drugim etapie oceny merytorycznej tj. podczas Panelu Ekspertéw.

Eksperci zewnetrzni powinni mie¢ okreslone kompetencje rozumiane jako wiedza oraz umiejetnosci i
doswiadczenie.
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Tabela 3. Wykaz kompetencji ekspertow zewnetrznych oceniajacych klaster w zakresie zarzadzania

Wymagania

Wiedza

Wyksztatcenie wyzsze ekonomiczne lub w dziedzinie nauk o zarzadzaniu — konieczny
wymog formalny

Stopien naukowy w w/w dziedzinach (zarzadzania lub ekonomii) — wymadg pozadany,
punktowany dodatkowo (stopnie doktora, doktora habilitowanego i profesora)

Wiedza z zakresu:

1. strategii przedsiebiorstwa, strategii funkcjonalnych, w tym strategii
marketingowych, finansowych, produkcyjnych, zarzgdzania zasobami ludzkimi,
oraz innych.

2. strategii zarzadzania organizacjami non profit,

3. metod analizy strategicznej rynku i przedsiebiorstwa.

wymog konieczny, ktdry uznaje sie za spetniony, jesli zadeklarowane obszary wiedzy beda
jednoczesnie potwierdzone doswiadczeniem i umiejetnosciami wykazanym ponizej

Opracowanie publikacji (autorstwo i wspoétautorstwo, lub redakcja naukowa) dotyczacych
w/w obszaréw
wymog pozgdany punktowany dodatkowo

Doswiadczenie

Minimum 5 letnie do$wiadczenie zawodowe w firmach konsultingowych/ doradczych lub
na stanowiskach zwigzanych z procesem zarzgdzania strategicznego, w tym z tworzeniem
strategii, jej monitorowaniem —controlingiem, wdrazaniem.

wymog konieczny

Umiejetnosci

Opracowanie (autorstwo lub wspétautorstwo) co najmniej:
1. dwadch strategii ogdlnych dla dziatajgcych na rynku lub wchodzgcych na rynek
podmiotéw gospodarczych,
2. dwdch strategii funkcjonalnych w obszarze (finanséw, marketingu, produkcji,
inwestycji, lub innych). Wskazane strategie funkcjonalne nie mogg pokrywac sie
ze strategiami wskazanymi w obszarze nr 1.
3. jednej strategii dla organizacji non—profit
wymog konieczny

Zrédto: opracowanie wtasne

Tabela 4. Wykaz kompetencji ekspertéw zewnetrznych oceniajgcych wspoétprace pomiedzy sferg
B+R a przedsiebiorstwami, transfer i komercjalizacje wiedzy oraz tworzenie i wdrazanie innowacji

Wymagania

Wiedza

Wyksztatcenie wyzsze w dziedzinie nauk o zarzadzaniu lub ekonomiczne lub techniczne
konieczny warunek formalny

Stopien naukowy w w/w dziedzinach (zarzgdzania lub ekonomii)
wymég pozadany, punktowany dodatkowo (stopnie doktora, doktora habilitowanego i
profesora)

Wiedza z zakresu:

1. innowacji, zarzadzania innowacjami, w réznych sektorach gospodarki.

2. instytucji innowacyjnego biznesu (parki technologiczne, centra transferu

technologii, inkubatory technologiczne),

3. metod komercjalizacji wynikdw badan naukowych i technologii,

4. metod wyceny innowacyjnych przedsiebiorstw i technologii.
wymaég konieczny, ktdry uznaje sie za spetniony jesli zadeklarowane obszary wiedzy bedg
jednoczesnie potwierdzone doswiadczeniem wykazanym ponizej

Opracowanie publikacji (autorstwo i wspdtautorstwo, lub redakcja naukowa) dotyczacych:
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1. innowacji, zarzadzania innowacjami, w roznych sektorach gospodarki.
2. instytucji innowacyjnego biznesu (parki technologiczne, Centra Transferu
technologii, Inkubatory technologiczne).
3. metod komercjalizacji wynikéw badan naukowych i technologii.
4. metod wyceny innowacyjnych przedsigbiorstw i technologii.
wymog pozadany punktowany dodatkowo

Petnienie funkcji kierowniczej w instytucji otoczenia biznesu lub jednostce naukowej lub w
przedsiebiorstwie
wymaog konieczny

Udziat w charakterze cztonka zespotu badawczego lub naukowego lub eksperta w realizacji
przedsiewzie¢ badawczych lub naukowych w zakresie zarzadzania i wdrazania innowacji
lub o charakterze forsightowym

o ) wymaég pozgdany punktowany dodatkowo
Doswiadczenie

1. Opracowanie strategii wdrozenia na rynek co najmniej dwdch innowacyjnych
produktéw lub ustug,
Umiejetnosci 2. Skomercjalizowanie (praktyczne przeprowadzenie procesu komercjalizacji) co
najmniej dwéch innowacyjnych produktow lub ustug.
wymog konieczny

Zrédto: opracowanie wtasne

Tabela 5. Wykaz kompetencji ekspertédw branzowych oceniajacych pozycje konkurencyjng firm
klastra na tle potencjatu branzy oraz posiadang technologie w kontekscie rozwoju technologii w
Polsce i na swiecie

Wymagania

Wyksztatcenie wyisze

konieczny warunek formalny

Wyksztatcenie branzowe, zbiezne z oceniang branza klastra
lub

Wiedza Certyfikaty lub uprawnienia branzowe

wymog pozadany punktowany dodatkowo

Opracowanie publikacji (autorstwo i wspdtautorstwo, lub redakcja naukowa) w obszarze
zwigzanym w oceniang branza
wymog pozadany punktowany dodatkowo

Petnienie funkcji kierowniczej w przedsiebiorstwie o profilu branzowym zbieznym z
profilem ocenianego klastra

wymaég konieczny

Doswiadczenie

Udziat w charakterze cztonka zespotu badawczego lub naukowego lub eksperta w realizacji
przedsiewziec realizowanych na rzecz przedsiebiorstw z danej branzy
wymaog pozadany punktowany dodatkowo

Zrédto: opracowanie wtasne

Szczegbdtowy przebieg oceny wnioskdw o nadanie statusu KKK, zasady i tryb pracy Komisji
Oceniajgcej reguluje Regulamin Konkursu o status Krajowego Klastra Kluczowego, ktéry
stanowi zatacznik nr 2 do niniejszego Raportu.

20



INNOWACYIJNA UNIA EUROPEJSKA [ * o
GOSPODARKA PARP @ e

NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI

3. Efekty i monitorowanie

3.1. Oczekiwane efekty wdrozenia systemu wyboru KKK

Wytanianie klastrow kluczowych dla gospodarki jest jednym z elementéw systemu wsparcia rozwoju
klastrow w Polsce. System wyboru Krajowych Klastréw Kluczowych pozwoli na zidentyfikowanie
klastrow o najwiekszym potencjale dla rozwoju polskiej gospodarki, konkurencyjnych w wymiarze
miedzynarodowym. Rédwnoczesnie do tej grupy dotgczg nowe klastry, ktére w pierwszej fazie nie
beda spetniaty kryteridw, ale w wyniku podniesienia poziomu jakosci zarzadzania i zwiekszenia masy
krytycznej bedg w stanie uzyskac status KKK w przysztosci.

Efektem nadania statusu KKK bedzie koncentracja publicznych $rodkéw na najbardziej
perspektywicznych klastrach. W ramach swoich strategii KKK okreslg wigzki projektéw, ktére
cztonkowie klastra bedg realizowaé. Status KKK bedzie uprawniat do otrzymania dodatkowych
punktdw na ocenie w ramach instrumentéw wsparcia, z ktérych KKK beda ubiega¢ sie o
dofinansowanie projektdw. Projekty zgtaszane przez KKK bedg przechodzi¢ standardowg procedure
oceny formalnej i merytorycznej, w ramach ktdrej bedg konkurowaty z innymi projektami (takze z
projektami klastréw innych niz kluczowe), jednak system oceny bedzie przewidywat dodatkowe
punkty za pochodzenie projektu z KKK. Ministerstwa, agencje rzgdowe i wtadze regionalne bedg
komunikowa¢ sie i koordynowaé swoje programy wsparcia, tak aby umozliwi¢ ich efektywne
wykorzystanie przez podmioty z klastréw kluczowych.

Wytonienie KKK przyczyni sie do wzrostu poziomu internacjonalizacji klastrow. Posiadanie statusu
KKK bedzie formalnym wymogiem, uprawniajacym do ubiegania sie o s$rodki w ramach
dedykowanego instrumentu dla koordynatorow KKK, wspierajgcego wspoétprace miedzynarodowa.
KKK beda mogty uzyskaé dofinansowanie na dziatania zwigzane m. in. z pozyskaniem partneréow
zagranicznych, zdobyciem wiedzy i kompetencji zwigzanych z wchodzeniem na nowe rynki czy
wprowadzeniem nowych produktéw/ustug wytwarzanych w klastrze na rynki miedzynarodowe.

Istnienie grupy KKK, ktdre spetniajg wymogi okreslone w kryteriach przetozy sie na wzmocnienie
pozycji polskich klastrow na arenie miedzynarodowej. Stworzona ptaszczyzna poréownawcza KKK w
kontek$cie pozostatej grupy klastrow wprowadzi nowg jakosé, ktdra wptynie na wyznaczanie
kierunkéw rozwoju wszystkich klastrow w Polsce. W tym przypadku wyzszy poziom jakosci
zarzadzania i zwiekszajaca sie masa krytyczna klastrow pozwoli polskim klastrom na zblizenie sie do
najlepszych klastrow w Europie i na Swiecie oraz podjecie z nimi efektywnej wspotpracy.

Wybdr KKK bedzie oznaczat nadanie znaku jakosci klastrom, ktdre spetnig postawione wymagania.
Zwiekszy to ich rozpoznawalnosé na rynku krajowym i miedzynarodowym oraz podniesie prestiz
podmiotéw w nich dziatajgcych. KKK stang sie przez to istotnym partnerem dialogu pomiedzy sferg
przedsiebiorstw, instytucjami naukowymi i administracjg, ktére beda s$wiadczyly o poziomie
konkurencyjnosci i innowacyjnosci polskiej gospodarki.

Poniewaz zakfada sie, ze wytanianie KKK bedzie miato miejsce w trakcie catej perspektywy finansowej
2014-2020, bedzie to wymuszato prowadzenie cyklicznych dziatan promocyjno-informacyjnych
skierowanych do klastréw w Polsce, zaréwno tych, ktére majg odpowiedni potencjat i planujg
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przygotowacé sie do przejscia procesu oceny, jak rowniez do klastrow, ktére chciatyby znaczaco
zmieni¢ swojg pozycje konkurencyjng i wejs¢ na wyzszy poziom rozwoju, aby mdéc w przysztosci
ubiegac sie o status KKK. Nalezy oczekiwac, ze wyraznie zdefiniowana polityka oparta na klastrach
oraz przygotowane mechanizmy wdrazania, dadzg efekt w postaci silnego impulsu mobilizujgcego
oddolnie kluczowych uczestnikéw klastréw tj. przedsiebiorcéw (ok. 74% cztonkéw klastréw w Polsce
stanowig przedsiebiorstwa)’.

Efekty wdrozenia systemu wyboru KKK mozna rozpatrywaé w kilku aspektach:

1. korzysci dla rozwoju klastréw,

2. korzysci dla rozwoju regionalnego poprzez funkcjonowanie w regionach silnych i preznie
dziatajacych klastréw,

3. korzysci gospodarcze (efektywnosciowe), polegajgce na koordynacji i skierowaniu ograniczonych
strumieni srodkdw na najwazniejsze obszary i kierunki dziatalnosci, zardwno na poziomie kraju,
jak i regionow.

Kryteria i wskazniki oceny klastréw nalezy traktowaé jako wytyczne w zakresie kierunkéw
doskonalenia klastrow. Wtdrnym efektem wprowadzenia systemu bedzie sygnalizowanie nowym
klastrom, ktére nie osiggnety jeszcze wysokiego poziomu doskonatosci, jak réwniez klastrom
dojrzatym, jakie powinny by¢ kierunki ich rozwoju w obszarach wspodtpracy i integracji cztonkéw
klastra, masy krytycznej, wspoétpracy z sektorem B+R, czy tez zarzadzania klastrem. Wyznaczone
kryteria, i wskazniki w zaden sposdb nie ingerujg w procesy jakie zachodza w klastrze, lecz stanowig
rodzaj ,,drogowskazu”.

Liczne przede wszystkim zagraniczne, ale rowniez te dostepne juz w Polsce badania wskazujg ze
dziatalno$¢ w klastrze jest ekonomicznie optacalna (optacalno$¢ te nalezy rozumie¢ w sensie
efektywnosci dziatania, fatwiejszego i tariszego dostepu do wiedzy oraz intensywniejszego rozwoju).

Ponizej przedstawiono w ujeciu graficznym korzysci z wdrozenia systemu wyboru KKK z punktu
widzenia klastrow..

Rysunek 4. Korzysci dla klastréw zwigzane z wdrozeniem systemu wyboru KKK

Poprawa jakosci zarzadzania w klastrach,
Zwiekszenie innowacyjnosci klastrow,
3. Podniesienie intensywnosci wspotpracy pomiedzy cztonkami klastra, jak

. - rowniez pomiedzy cztonkami klastra a koordynatorem,
Korzysci dla rozwoju

, 4. Zwiekszenia liczby i jakosci realizowanych przez cztonkéw klastrow
klastrow

projektdw (z udziatem co najmniej kilku podmiotéw klastrowych),
5. Poprawa transferu wiedzy i wspétpracy z sektorem badawczym.

Zrédto: opracowanie wtasne

! Szerzej o spodziewanych skutkach wdrozenia polityki opartej na klastrach, w tym na klastrach kluczowych,
traktuje rozdziat ,Wizja rozwoju polskiej gospodarki w oparciu o klastry do roku 2020” w: Kierunki i zatozenia
polityki klastrowej w Polsce do 2020 roku. Rekomendacje Grupy roboczej ds. polityki klastrowej, red. M.
Dzierzanowski, PARP, Warszawa 2012;
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Oczywiscie powyzsze zestawienie nie wyczerpuje korzysci z dziatania w klastrze, ktérych jest znacznie

wiecej - wskazane korzysci wynikajg tylko z wdrozenia systemu wyboru KKK.

Z kolei korzysci dla rozwoju regionalnego wynikajg przede wszystkim z faktu funkcjonowania w

regionach silnych i preznie dziatajgcych klastréw. Ponownie mozna przytoczyé liczne badania i

analizy, ktére wskazujg na fakt, iz dziatalnos¢ klastrow przyczynia sie do rozwoju gospodarczego

regionu. Rozwdj gospodarczy regiondw nalezy tu rozumieé¢ nie tylko w aspekcie realizacji celéw

gospodarczych (wyzsze PKB), ale przede wszystkim realizacji celéw spotecznych.

Rysunek 5. Korzysci zwigzanie z intensyfikacjq rozwoju regionalnego zwigzane z wdrozeniem

systemu wyboru KKK

Korzysci dla
regionéw

1.

Intensywniejszy rozwdj gospodarczy w okreslonym (by¢ moze wybranym
jako inteligentna specjalizacja regionalna) obszarze specjalizacji
branzowej czy miedzybranzowej,

Wzrost liczby przedsiebiorstw, w tym rozwdj sektora MMSP,

Wzrost zatrudnienia, w sposéb bezposredni powigzany z wzrostem ilosci
i jakosci funkcjonujacych przedsiebiorstw,

Aktywizacja sfery B+R, w tym srodowisk naukowych, oraz infrastruktury
innowacyjnego biznesu w regionie.

Zrédto: opracowanie wtasne

Sumaryczne korzysci gospodarcze (efektywnosciowe) wdrozenia systemu wyboru KKK przedstawia

rysunek 6.

Rysunek 6. Spodziewane efekty wdrozenia systemu wyboru KKK

1.
2.
Spodziewane
efekty 3.
4.
5.

Intensywniejszy rozwdj klastréw — silne, konkurencyjne na arenie
miedzynarodowe;j klastry,

Intensywniejszy rozwdj regiondw. Silne klastry wspomagajg rozwoj
regiondw, przyczyniaja sie do rozwoju i wzmocnienia branz, kreuja
kulture przedsiebiorczosci w regionie, przyczyniajg sie do wzrostu ilosci i
jakosci firm oraz wzrostu zatrudnienia.

System wyboru KKK to w istocie strategia specjalizacji, ktorej celem jest
wzmocnienie tego co jest silne i ma najlepsze rokowania na rozwéj w
przysztosci. W takim sensie jest to przeniesienie strategii gospodarczych i
dobrych praktyk z biznesu na grunt polityki gospodarczej.

Najwazniejszg korzyscig bedzie efektywne wydatkowanie ograniczonych

srodkéw finansowych na najbardziej prezne i rokujgce dalszy rozwoj
przedsiewziecia.

Waznym efektem bedzie tez wzmacnianie branz w regionach, w ktérych
majg potencjat rozwojowy wynikajgcy albo z warunkéw egzogenicznych
lub tez w czynnikéw endogenicznych.

Zrédto: opracowanie wtasne
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3.2. Monitorowanie KKK — zatozenia

Uzasadnienie:

Wybér Krajowych Klastrow Kluczowych to poczatek procesu, ktérego celem zgodnie z Raportem
grupy ds. polityki klastrowe] jest rozwdj potencjatu gospodarczego i konkurencyjnosci
miedzynarodowej polskiej gospodarki. Aby spetni¢ tak postawione cele potrzebny jest nie tylko
system wyfaniania, ale takze system monitorowania postepdw realizacji strategii rozwoju KKK.
Informacje uzyskane w ten sposéb pozwolg na podejmowanie odpowiednich dziatan w zakresie
wspierania tych klastrow przez administracje publiczng. Zebrane dane w ramach systemu
monitorowania pozwolg takze poszczegdlnym klastrom na podnoszenie jakosSci zarzadzania i
profesjonalizacje swojej dziatalnosci rynkowe;.

Cel utworzenia systemu monitorowania:

a) weryfikacja realizacji celow i wskaznikdéw okreslonych przez klastry, ktérym nadano status KKK,

b) okreslenie biezgcego stanu rozwoju KKK i potencjatu ich dalszego rozwoju,

c) opracowywanie analiz stuzagcych m.in. do definiowania aktualnych potrzeb KKK, w tym dziatan
korygujacych, oraz przygotowania nowych narzedzi wsparcia dla klastrow.

Zasady dziatania systemu:

a) przekazywanie informacji i danych do systemu monitorowania powinien mieé¢ charakter
obligatoryjny,

b) system powinien objgé klastry, ktére w danym okresie posiadajg status KKK oraz te klastry,
ktorych status wygast (proponuje sie by obowigzek informacyjno — sprawozdawczy dotyczyt
okresu 2-3 lat po wygasnieciu statusu),

c) zebrane dane w systemie monitorowania mogg by¢ w kazdej chwili modyfikowane i poprawiane
przez klastry, ktérych dotycza,

d) wszystkie dane zgromadzone w systemie monitorowania beda dostepne dla administracji
publicznej, natomiast dane zagregowane dotyczace populacji klastréw bedg dostepne dla ogétu
zainteresowanych podmiotéw,

e) system bedzie prowadzita jedna instytucja na poziomie centralnym.

Wypracowane zostang rowniez mechanizmy pozwalajace na sprawne i systematyczne przekazywanie
informacji do systemu monitorowania przez instytucje — dysponentdéw srodkéw o zakresie i wielkosci
wsparcia udzielonego klastrom, w szczegdlnosci KKK.

Zatozenia do systemu:

1. System monitorowania Krajowych Klastrow Kluczowych to baza danych i narzedzia do zbierania
informacji dotyczacych klastréw, ktére otrzymaty status KKK oraz tych, ktérych status wygast, jak
rowniez catej populacji klastréw.

2. Ponadto czescig systemu bedg prowadzone cyklicznie badania i analizy, takie jak benchmarking,
sektorowe analizy trendéw, badanie opinii cztonkdw klastréw, badanie opinii klientéw klastréw
itp., ktérych celem bedzie zbieranie, analizowanie i publikowanie danych dotyczacych grupy
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klastrow podlegajgcych monitorowaniu. Zakres prowadzonych badan bedzie elastycznie
dostosowywany do potrzeb administracji i badanej grupy klastrow.
Dane do systemu bedga pochodzity ze zrédet pierwotnych, w szczegélnosci:

a) cykliczna ankieta/raport wypetniana przez Krajowe Klastry Kluczowe,

b) krajowy i miedzynarodowy benchmarking klastrow

c) informacje przekazywane od instytucji udzielajgcych wsparcia klastrom, w szczegdlnosci

KKK,

Dane bedg pochodzity réwniez ze zrédet wtérnych, w szczegélnosci:

a) badanie trendéw rozwoju branz,

b) badanie rozwdj krajowych i regionalnych inteligentnych specjalizacji,

c) badanie udzielonej pomocy publicznej,

d) wybrane dane z GUS i EUROSTAT.
System powinien uwzgledni¢ mozliwosci wiekszego zautomatyzowania dotychczasowych
sposobéw pozyskiwania danych i informacji oraz podniesienia uzytecznosci i atrakcyjnosci
prezentowanych informacji.
W ramach systemu monitorowania kazdy podmiot objety badaniem bedzie posiadat swéj profil i
zestaw danych identyfikujgcych klaster wedtug zrédet ich pochodzenia. Zestawienie krzyzowe
danych z réznych Zrédet bedzie pozwalato na okreslenie zmian zachodzgcych w klastrze.
Do obstugi systemu monitorowania powinna by¢ wykorzystana aplikacja informatyczna
pozwalajgca na zautomatyzowanie gromadzenia i przetwarzania niektérych danych. Kazdy z
podmiotéw objetych badaniem powinien posiada¢ wtasne konto z mozliwoscia statej modyfikacji
danych objetych zakresem ankiety. Pozostate dane beda wprowadzane przez administratora
poprzez dodawanie zaktadek z nazwg zrédta danych.
Publiczny dostep do czesci danych, w tym w szczegdlnosci danych zagregowanych, bedzie
mozliwy poprzez strone www.
Dane w bazie zostang podzielone pod wzgledem mozliwosci ich upowszechniania poszczegdlnym
grupom odbiorcow.
Dane z systemu monitorowania powinny by¢ dostepne dla zainteresowanych podmiotéw
zarowno w formie graficznej, jak i tabelarycznej przedstawiajgcej statystyki. Wyniki badan i analiz
powinny by¢ powszechnie dostepne.
Na bazie systemu monitorowania powinna byé prowadzona cykliczna walidacja systemu wyboru
KKK, w tym w szczegdlnosci kryteriow i wskaznikow.
Przyjety cel polityki opartej na klastrach, wskazujgcy na wzmocnienie innowacyjnosci i
konkurencyjnosci polskiej gospodarki w oparciu o intensyfikacje wspodtpracy, interakcji i
przeptywéw wiedzy w ramach klastréw oraz wspieranie rozwoju strategicznych specjalizacji
gospodarczych poprzez klastry kluczowe (krajowe i regionalne), wymaga monitorowania catej
populacji klastréw Polsce, ze szczegdlnym uwzglednieniem klastréow kluczowych. Warunkami
skutecznego skoordynowania przyjetego podejscia jest z jednej strony prowadzenie polityki w
oparciu o fakty (evidence based policy), z drugiej stata wspdtpraca i wymiana informacji
pomiedzy wszystkimi uczestnikami systemu. Dlatego wskazane jest by, prowadzi¢ system
monitorowania nie tylko KKK, ale catej populacji klastréw Polsce, co pozwoli na gromadzenie
aktualnej wiedzy o stanie i kondycji klastréw, a co za tym idzie, umozliwi analize ich wptywu na
rozwdj gospodarczy kraju.
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13. Wyniki monitoringu i prowadzonych badan powinny by¢ przedmiotem cyklicznych spotkan
Zespotu Miedzyresortowego ds. Wdrazania i Programowania Funduszy Strukturalnych i
Funduszu Spdjnosci UE, do ktdrego zadan nalezatby m.in. monitoring wsparcia publicznego dla

klastrow.

Informacje na temat KKK bedg publikowane na stronie internetowej, ktéra bedzie zawierata aktualng
liste KKK wraz z m.in. informacje o specjalizacji/branzy i lokalizacji klastra (region), dane kontaktowe
do klastra oraz termin waznosci statusu KKK.

Kazdy KKK bedzie zobowigzany przedstawiaé raport roczny z ze swojej dziatalnosci. Raport bedzie
miat forme ankiety papierowej lub internetowe;j.

Raport bedzie prezentowac¢ podstawowe wielkosci dotyczgce klastra (m in. liczba i struktura
podmiotéw, koordynator, swiadczone ustugi) oraz poziom osiggniecia wskaznikdw zapisanych w
strategii rozwoju klastra, ktére beda oceniane przy ponownym wystgpieniu o status KKK. Wymagania
w zakresie proponowanej zawartosci raportu przedstawia tabela ponizej.

Tabela 6. Zawartos$¢ raportu rocznego sktadanego przez KKK

Lp. Wskaznik

1. Liczba cztonkdw klastra

2. Liczba przedsiebiorstw skupionych w klastrze

3. Liczba przedsiebiorstw srednich i duzych

4, Liczba jednostek naukowych w klastrze (w tym jednostki o ocenie parametrycznej A i
A+)

5. Liczba IOB w klastrze

6. Wartosé wskaznika nr 1 w zakresie zarzadzania oraz wynikow i efektywnosci klastra
zadeklarowanego w ramach wniosku na dzien sktadania raportu

7. Warto$¢ wskaznika nr 2 w zakresie zarzadzania oraz wynikdéw i efektywnosci klastra
zadeklarowanego w ramach wniosku na dzien sktadania raportu

8. Wartos$¢ wskaznika w zakresie konkurencyjnosci miedzynarodowej zadeklarowanego w
ramach wniosku na dzien sktadania raportu

9. Warto$¢ wskaznika w zakresie innowacyjnosci zadeklarowanego w ramach wniosku na

dzien sktadania raportu

Zrédto: opracowanie wtasne

Dodatkowo zaleca sie przeprowadzenie w trakcie okresu obowigzywania statusu KKK przynajmniej
jednej wizyty studyjnej w klastrze. Wizyta miataby charakter prezentacji klastra i wymiany dobrych
praktyk pomiedzy ekspertami uczestniczagcymi w wizycie a zarzagdem oraz cztonkami klastra.
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Spis zatacznikow:
1. Tabela z kryteriami oceny formalnej. merytorycznej (I etap), Panelu Ekspertéw (Il etap oceny

merytorycznej), kryteria merytoryczne dodatkowe.
2. Regulamin Konkursu o status Krajowego Klastra Kluczowego (projekt) wraz z zatgcznikami: tj.

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)

Formularz wniosku o nadanie statusu KKK

Instrukcja wypetnienia Formularza wniosku o nadanie statusu KKK
Profile kompetencyjne ekspertéw zewnetrznych

Wz6r deklaracji poufnosci i bezstronnosci

Karta oceny formalnej

Karta oceny merytorycznej I-go etapu

Karta oceny merytorycznej ll-go etapu (Panel Ekspertéw)

Karta oceny merytorycznej dodatkowej
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